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一、 规划范围与规划期限

1.规划范围

本次规划包含裕民县中心城区、红花物流产业园两部分，

规划总面积 8.93平方千米。其中，中心城区范围为 10.78平

方千米，规划范围为中心城区城镇开发边界围合范围 8.13平

方千米，红花物流产业园约 0.8平方千米。

裕民县中心城区规划范围，东至锦裕生态公园，南至南

环路，西起国道 G219，北起规划三路，为城镇开发边界范

围 8.13平方千米。

裕民县红花物流产业园，分为北片区、南片区两个片区，

规划总面积约 0.8平方千米。其中，北片区东至哈拉布拉河，

南至纬一路，西至经四路，北至外环路（北），规划面积 0.09
平方千米；南片区东起哈拉布拉河，南至外环路（南），西

至 222省道，北至纬四路，规划面积 0.71平方千米。

2.规划期限

规划期限为 2021-2035年。其中，规划基期年 2020年，

近期目标年为 2025年，远期目标年为 2035年，远景展望至

2050年。

3. 规划层次

本次裕民县控规中心城区、红花物流产业园的控制性详

细规划分为单元详细规划和地块详细规划两个层次。中心城

区共划分为 3个详细规划单元、红花物流产业园划分了 1个
详细规划单元。
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红 花 物 流 园

中心城区

规划范围示意图

红花物流产业园（规划范围）
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二、 规划目标

裕民县形成生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生

态空间山清水秀的国土空间格局，建设成为“花样裕民，富

裕民间，魅力边城”。

红花物流产业园打造成制造业创新发展的示范窗口，

“制造创新裕民”的新名片。

三、 规划目的

落实《裕民县国土空间总体规划（2021-2035 年）》规

划的目标、指标和管控要求，明确每一地块的用途、开发强

度和环境要求，有效控制裕民县的开发与建设，为城市建设

管理部门提供管理依据，科学合理的引导裕民县中心城区有

序发展，特编制《裕民县中心城区（含红花物流产业园）国

土空间控制性详细规划（2021-2035 年）》（以下简称“控

规”）。

四、 规划定位

国土空间控制性详细规划是国家法定性规划，是国土空

间规划体系中承上启下的关键环节，是对具体地块用途和开

发建设强度等作出的实施性安排，是开展国土空间开发保护

活动、实施国土空间用途管制、核发城乡建设项目规划许可、

进行各项建设等的法定依据，也是优化城乡空间结构、完善

功能配置、激发发展活力的实施性政策工具。

五、发展规模

人口规模：中心城区规划基期年 2020 年常住人口 2.41
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万人，规划期末 2035年人口预测 2.8万人。红花物流产业园

区规划期末常住人口约 2000人左右。

用地规模：中心城区规划用地总面积 813.23公顷。红花

物流产业园以工业用地为主，建设用地总面积 79.85公顷。

六、国土空间结构

中心城区以“北拓、东联、南补、西优”为空间拓展导

向，构建“三心双轴”的空间结构。“三心”为老城、新城、

兵地三个活力中心。“双轴”为“十”字型城市服务发展轴，

沿巴尔鲁克路的综合服务轴，沿友好路的商贸服务轴。红花

物流产业园空间结构为“两轴、两片”。“两轴”为沿 222

省道形成园区综合服务轴，沿经四路及延线形成园区综合发

展轴。“两片”主要发展农副产品加工，包含纬四路以南的

南片区，纬一路以北、经四路以东的北片区。

七、用地布局规划

中心城区按照“集约发展、框定总量、限定容量”的原

则，进一步盘活存量、做优增量、提高质量，规划 2035 年

中心城区城镇建设用地规模控制在 8.13平方千米。重点增加

北部新城的公共管理与公共服务设施、公园绿地、居住等用

地，提升城市服务和人居环境品质。

红花物流产业园的用地主要集中布置在纬四路和南外

环路之间，产业以玉米籽种等农副产品加工、有机肥、滴灌

带、新型建材、水泥盖板预制、农牧废弃物资源化利用为主，

集中建设工业产业，保障战略平台的增量需求，保障交通和

市政基础设施用地。
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中心城区、红花物流产业园控制性详细规划国土空间利

用布局具体如下（详见国土空间利用规划图）：

1.居住用地

中心城区居住用地 362.80公顷，占中心城区规划范围的

44.61%，包含城镇住宅用地、城镇社区服务设施用地、农村

社区服务设施用地、商住混合用地。中心城区适度新增居住

用地，引导新增居住用地向中心城区北部集中，加强多元化、

品质化、特色化的住房供应。

红花物流产业园南距中心城区不到 5公里，本次规划范

围内不再靠考虑安排单独的居住用地，由中心城区承担住宅

用地功能，实现工业园区的职住平衡。

2.商业服务业用地

商业服务业用地共计 111.01公顷，占中心城区规划范围

的 13.65%。裕民县中心城区的商业服务设施用地主要包括老

城区的友好商圈及友好路两侧，沿巴尔鲁克路两侧、巴什拜

路东段的商业、商务金融用地，以及规划一路东段的汽车城、

汽贸城、众品商贸等用地；居住区级商业设施主要结合各居

住区内布置，满足居民日常需要。

3.公共管理与公共服务用地

保障公共服务设施用地供给，提高公共设施服务水平，

补充完善社区级公共服务设施，重点保障基础教育、幼托和

医疗卫生设施用地需求。中心城区公共管理与公共服务用地

78.65公顷，占中心城区规划范围的 9.68%。规划区的配套设

施按照总规所确定的 2.8 万人口标准进行配置。配套设施按

照城市级、居住区级以及小区级三级体系进行规划，满足不

同层次、不同人群的需求。
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4.工矿用地

中心城区工矿用地全部为工业用地，总面积 49.11公顷，

占中心城区规划范围的 6.04%。主要位于中心城区东北面、

规划二路的南面的区域，以及城南靠近城市生活区的区域，

以一类工业为主。

红花物流产业园主要为二类工业用地，其中已供应 501
亩，占比 47%，尚未供应 335亩，占比 31%；其余为园区道

路及防护绿地用地。

5.仓储用地

物流仓储用地共计 7.79 公顷，占中心城区规划范围的

0.95%。主要位于和平路以北、东一路以东、迎宾路以南的

区域。该地区靠近城市对外主要通道，有利于货物的集散。

6.交通运输用地

交通运输用地共计 73.51公顷，占中心城区规划范围的

9.03%，包含城镇村道路用地、对外交通场站用地、其他交

通设施用地。城区内以城镇主干道、次干道、支路形成的骨

干路网，为居民的日常出行提供生活便利。规划社会停车场

用地 2处。

7.公用设施用地

公用设施用地共计 17.2 公顷，占中心城区规划范围的

2.11%，包含供水用地、供电用地、供燃气用地、供热用地、

环卫用地、消防用地等。

8.绿地与开敞空间用地

绿地与开敞空间用地共计 86.79公顷，占中心城区规划

范围的 10.68%。构建“公园+绿廊”的中心城区绿地体系，

“公园”为“县级-社区级”两级公园，保留现状锦裕生态公
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园、市民公园，新增城南公园，形成 3个县级公园，结合中

心城区南北向水渠和绿地布局，新增 4个社区级公园；“绿

廊”为一条环城游憩绿带、三条景观生态廊道。

9.特殊用地

特殊用地 25.25公顷，全部为军事设施用地。陆地水域

1.12公顷，主要为哈拉布拉西干渠。

城镇单元用地结构一览表

用地分类代码 用地分类名称 面积（公顷） 占比（%）

070100 城镇住宅用地 289.79 35.63
070200 城镇社区服务设施用地 4.51 0.55
070400 农村社区服务设施用地 0.45 0.06
070500 商住混合用地 68.05 8.37
080100 机关团体用地 23.11 2.84
080300 文化用地 0.54 0.07
080301 图书与展览用地 1.39 0.17
080302 文化活动用地 0.22 0.03
080402 中等职业教育用地 2.33 0.29
080403 中小学用地 31.28 3.85
080404 幼儿园用地 4.25 0.52
080501 体育场馆用地 4.52 0.56
080601 医院用地 8.74 1.07
080603 公共卫生用地 0.71 0.09
080701 老年人社会福利用地 1.56 0.19
090100 商业用地 85.54 10.52
090101 零售商业用地 18.84 2.32
090104 旅馆用地 1.64 0.2
090105 公用设施营业网点用地 1.01 0.12
090200 商务金融用地 2.5 0.31
090400 其他商业服务业用地 1.48 0.18
100102 二类工业用地 49.11 6.04
110100 物流仓储用地 7.03 0.86
110200 储备库用地 0.76 0.09
120700 城镇村道路用地 67.78 8.33
120801 对外交通场站用地 1.24 0.15
120803 社会停车场用地 2.05 0.25
120900 其他交通设施用地 2.44 0.3
130100 供水用地 0.45 0.06
130300 供电用地 2.28 0.28
130400 供燃气用地 3.52 0.43
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中心城区道路交通规划图

用地分类代码 用地分类名称 面积（公顷） 占比（%）

130500 供热用地 3.61 0.44
130900 环卫用地 1.66 0.2
131000 消防用地 5.68 0.7
140100 公园绿地 61.23 7.53
140200 防护绿地 24.85 3.06
140300 广场用地 0.71 0.09
150100 军事设施用地 25.25 3.1
170500 沟渠 1.12 0.14

总计 813.23 100

八、道路交通规划

中心城区规划采用方格网式路网结构，形成“三纵四横”

的城市主干路网骨架，“三纵”主要包括国道 G219、友好

路、海棠路，“四横”主要包括巴什拜路、巴尔鲁克路（省

道 317）、规划二路、南环路。

红花物流产业园道路形成“三纵五横”的路网结构。”

三纵“即东环路、经四路、经二路，”五横“为南环路、纬

八路、纬七路、纬六路、纬四路。

规划二路（新建）

海棠路

友好路

219国道

巴什拜路

巴尔鲁克路

南环路（新建）

规划一路

规划一路（新建））

规划一路（延伸）

规划三路（新建））
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九、公共服务设施规划

落实国土空间总体规划及相关专项规划公共管理与公

共服务设施配置要求和标准，优化公共管理与公共服务用地

布局，按照城市级和生活圈级分级分类配置各项公共服务设

施。

保留现状县博物馆、巴什拜展览馆、文化馆、图书馆。

结合社区级服务中心建设社区文化活动室。
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按照“高中向中心城区集中”的要求，合并整合全县高

中教学资源。城北新区新建托育中心一所，响应国家政策，

提升公共服务水平。第二小学迁至第一中学友好小区，新建

第四小学，新建裕民县第二小学北校区。在规划二路北面新

建第一中学北部校区，保留第二中学。

社区级体育设施宜配合绿地设置篮球场、排球场、健身

场地和其他简单运动场地。

城北新增 1所综合医院，结合社区级服务中心建设社区

健康服务站。保留现状敬老院、儿童福利院，结合社区级服

务中心建设老年人日间照料中心。

中心城区公共服务设施一览表

设施类型
设施

性质
设施名称 规划状态 数量

团结街社区党群服务中心 10 1
文化街社区党群服务中心 20 1
加依勒玛街社区党群服务中心 10 1
红花路居民委员会 10 1
南哈拉布拉村村委会 10 1

0704 裕民县农村信用合作社 20 1

文化设施 0803

巴什拜展览馆 10 1
广播电视局 10 1
县博物馆 10 1
裕民县青少年校外活动中心 10 1

教育设施 0804

托育中心 20 1
第二双语幼儿园（12班） 10 1
第三幼儿园（12班） 10 1
第一双语幼儿园（20班） 10 1
南哈拉布拉村幼儿园 10 1
规划幼儿园（12班） 20 1
第一小学（35班） 10 1
第二小学（37班） 10 1
第三小学（24班） 20 1
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设施类型
设施

性质
设施名称 规划状态 数量

第四小学（24班） 20 1
第一中学（初中 11班、高中 9班） 10 1
第二中学（初中 26班、高中 7班） 10 1
规划中学 20 1
裕民县技工学校 10 1

体育设施 0805
赛马场 10 1
文化活动中心 10 1
综合运动场 10 1

医疗卫生设

施
0806

妇幼保健院 10 1
疾控中心 10 1
牧业医院 10 1
人民医院 10 1
文化街社区卫生服务站 20 1

社会福利设

施
0807 社会福利院（敬老院、儿童福利院） 10 1

备注：规划状态 10为现状、20为规划、30为在建。

2.生活圈级公共服务设施：中心城区构建了“15分钟、

5～10 分钟”两个城镇社区生活圈层级。本次控规构建了 3
个 15 分钟城镇社区生活圈，分别是以友好路与规划二路、

郁金香路与巴什拜路、龙珍路与巴尔鲁克路为服务中心、服

务半径为 1000 米的范围。规划划分了 5 个 5～10 分钟城镇

社区生活圈，服务半径为 300~500米之间，第一个是城北、

团结街社区党群服务中心，以第三小学、托育中心为服务中

心；第二个是城中老城、加依勒玛街社区党群服务中心，以

第一中学、第一双语幼儿园、金太阳幼儿园为主，服务半径

500米的范围；第三个是城南、红花路居民委员会，以一第

二小学、第三幼儿园、综合运动场为服务中心，服务半径 500
米的范围：第四个是南哈拉布拉村，以第二中学、第一小学

为服务中心，服务半径 500米的范围：第五个是北哈拉布拉

村、文化街社区党群服务中心，以规划第四小学、幼儿园及

综合医院为服务中心，服务半径 500米范围。
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