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[bookmark: _Toc6205][bookmark: _Toc23196][bookmark: _Toc19481][bookmark: _Toc9440]裕民县新疆腾辉鸿通建设工程有限公司“8·24”
[bookmark: _Toc29469]机械伤害事故调查报告

2024年8月24日00时10分许（北京时间，下同），位于裕民县S317线17km+700m处的水稳拌合站内，发生一起机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失130万元。事故发生后，县委、县政府高度重视，要求迅速查明事故原因，妥善处理善后工作，依法依规作出处理。
[bookmark: _Toc3120][bookmark: _Toc17544][bookmark: _Toc26197]依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》等法律法规有关规定，裕民县人民政府于2024年8月24日成立了由县委常委、县政府常务副县长任组长，县应急管理局、公安局、交通运输管理局、人社局、宣传部、网信办、总工会等单位有关人员为成员的裕民县新疆腾辉鸿通建设工程有限公司“8·24”机械伤害事故调查组（以下简称事故调查组）和事故善后组，对该起事故进行调查和善后，同步邀请县纪委监委、人民检察院派员参加。
[bookmark: _Toc20949][bookmark: _Toc22659][bookmark: _Toc12078][bookmark: _Toc31728][bookmark: _Toc16326][bookmark: _Toc11559][bookmark: _Toc11843][bookmark: _Toc22576]事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则和“四不放过”要求，通过现场勘验、调阅资料、询问谈话、调查取证、检测鉴定、综合研析等方式，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
[bookmark: _Toc22711]事故调查组认定，新疆腾辉鸿通建设工程有限公司“8·24”机械伤害事故是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc23889]一、基本情况
[bookmark: _Toc27616][bookmark: _Toc16966][bookmark: _Toc8633][bookmark: _Toc25013]（一）事故发生单位及相关单位基本情况
1、事故发生单位基本情况
（1）新疆腾辉鸿通建设工程有限公司。2019年6月11日成立，位于新疆昌吉回族自治州昌吉市长宁南路金融巷文庭苑2号楼2013室（54区1丘122栋）。企业类型：有限责任公司（自然人独资）。统一社会信用代码：916523xxxxxxxxxxxx。法定代表人：徐x。公司注册资本金：伍佰万元整。经营范围：公路工程建筑、市政道路工程建筑等。
安全生产许可证有效期：2023年7月28日至2026年7月28日。法定代表人：徐x。许可范围：建筑施工。
建筑业企业资质证书有效期：2023年6月27日至2028年6月27日。证书编号：D3xxxxxxxx。资质类别及等级：施工劳务资质备案（钢筋作业、焊接作业、混凝土作业、架线作业、抹灰作业、木工作业、砌筑作业、石制作作业、水暖电安装作业、油漆作业、钣金作业）。
2、相关单位基本情况
 （1）新疆路桥建设集团有限公司。2011年9月15日成立，位于新疆乌鲁木齐市沙依巴克区黄河路252号第十层、第十一层。企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）。公司注册资本金：柒亿元整。营业期限：长期。统一社会信用代码：916500xxxxxxxxxxxx。法定代表人：楚xx。
安全生产许可证有效期：2023年11月02日至2026年11月02日。编号：（新）JZ安许证字〔2005〕xxxxxx。许可范围：建筑施工。经营范围：各等级公路工程、桥梁建设工程、市政公用工程等。
（2）新疆维吾尔自治区交通建设管理局，位于新疆乌鲁木齐天山区延安路1006号。法定代表人：陈xx。开办资金：386632万元。举办单位：新疆维吾尔自治区交通运输厅。统一社会信用代码：126500xxxxxxxxxxxx。有效期：2022年5月12日至2027年5月12日。
（2） [bookmark: _Toc17437][bookmark: _Toc17527][bookmark: _Toc3381][bookmark: _Toc26053]生产经营情况 
新疆维吾尔自治区交通建设管理局S317托裕项目指挥部分别在6月11日，8月2日，8月7日对S317托裕二标项目开展风险隐患排查治理工作。新疆路桥建设集团有限公司在5月11日，6月27日，8月9日对S317托裕二标项目开展风险隐患排查治理工作，均对综合场站进行安全检查，查出的风险隐患交由S317托裕二标项目部组织整改落实，整改完成后形成书面材料上报。
新疆腾辉鸿通建设工程有限公司，2019年6月11日成立，具备安全生产许可和建筑业企业资质，许可均在有效期内。该公司在2024年4月进场开始安装及运行，为S317托裕二标项目提供水稳料。张xx、梁xx、黄xx、李xx均与新疆腾辉鸿通建设工程有限公司建立劳动关系。该公司法定代表人徐x委托吴x（身份证号：652301xxxxxxxxxxxx）代表本公司负责与S317托裕二标项目经理部处理施工合同（谈判、签订、现场管理、安全环保管理、结算等相关事宜）相关事项。
[bookmark: _Toc7064]（三）事故发生单位与伤亡人员劳动关系情况
[bookmark: _Toc28865]新疆腾辉鸿通工程建设有限公司与死者黄xx（身份证号：620421xxxxxxxxxxxx）于2024年8月21日签订劳动合同建立劳动关系，普工工种。
[bookmark: _Toc5993]二、事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: _Toc17975][bookmark: _Toc312][bookmark: _Toc14007][bookmark: _Toc10191]（一）事故发生经过
[bookmark: _Toc20973]2024年8月23日9时左右站长张xx召开班前会安排当天工作，20时10分许，黄xx和李xx进入项目综合场站水稳拌合机内开始清渣作业，张xx站在水稳拌合机顶部进行安全监护，21时31分许，清渣工作基本结束，李xx从拌合机右侧登上平台，黄xx自拌合机左侧向上攀爬，上半身和右脚已离开拌缸，左脚还在拌缸内，此时操作台处的梁xx在未得到安全指令的情况下启动水稳拌合机，将黄xx绞入拌缸内（水稳拌合机内）。
[image: 中心现场水稳站搅拌缸机器内部情况]      [image: 中心现场水稳站搅拌缸机器情况 (4)]  
图一 事故发生的水稳拌合机                    图二 水稳拌合机周边环境     
（二）事故接报情况
23时37分许，120接报后立即赶赴事故现场，00时10分许，经现场评估、查体等方式确认并宣布被困人员黄xx死亡，至01时50分，将黄xx尸体从水稳拌合机内取出。接报后县相关部门组织人员赶赴现场进行初步核实，查清现场情况及相关方关系后，立即组织各部门、各单位开展善后处置，并及时上报该事故。
[bookmark: _Toc9498]（三）事故应急救援情况
[bookmark: _Toc19603]2024年8月23日21时31分许，黄xx被困后现场负责人张xx立即组织人员开展施救工作，通过使用气割、吊车等设备对水稳拌合机进行破拆。23时37分许，120接报后立即赶赴事故现场，于8月24日00时10分许，经现场评估、查体等方式确认并宣布被困人员黄xx死亡，01时50分，将黄xx尸体从水稳拌合机内取出。
[bookmark: _Toc10074]（四）善后处理情况
8月24日00时10分许，确认被困人员黄xx死亡后，在1时左右，联系裕民县殡仪馆车辆及冰棺到事故现场对死者尸体进行保存。8月24日21时许死者5位亲属到达事故现场。
事故善后过程中县委、县政府积极组织协调，成立善后处理小组，协同S317托裕二标项目经理部、新疆腾辉鸿通工程建设有限公司及时与死者家属对接协商，谈妥赔偿黄xx一次性工亡赔偿金130万元，并签订了赔偿协议书。8月27日20时30分许，应家属要求新疆腾辉鸿通工程建设有限公司安排裕民县殡仪馆车辆将死者送往奎屯市进行火化。事故善后处置过程中死者亲属情绪稳定，未造成不良社会影响。
[bookmark: _Toc18143]（五）应急救援评估
[bookmark: _Toc11891]事故发生后新疆腾辉鸿通工程建设有限公司与新疆路桥建设集团有限公司S317托裕二标项目经理部，立即组织营救被困人员。县委、县政府高度重视，统筹协调相关职能部门按照各自职责密切配合，科学组织救援，善后处置得当，未造成次生事故。
[bookmark: _Toc25661]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc123]（一）事故机械及操作员情况
水稳拌合站，型号800型，所属单位：新疆腾辉鸿通建设工程有限公司。
梁xx，男，汉族，31岁，身份证号码：612726xxxxxxxxxxxx，家庭住址：陕西省榆林市定边县纪畔乡纪畔村四组1号，系新疆腾辉鸿通建设工程有限公司普工。
[bookmark: _Toc10592]（二）伤亡人员情况
黄xx，男，汉族，36岁，身份证号码：620421xxxxxxxxxxxx，家庭住址：甘肃省靖远县东升乡柴辛村孙寨社111号，系新疆腾辉鸿通建设工程有限公司普工。
[bookmark: _Toc21123]（三）直接经济损失
经测算，本次事故造成直接经济损失130万元。
[bookmark: _Toc21278]四、事故原因和事故性质
[bookmark: _Toc32691]（一）事故发生的原因
[bookmark: _Toc7697]1.直接原因
梁xx未严格按照操作规程进行安全确认，擅自启动水稳拌合机导致正在清渣作业的普工黄xx死亡。
[bookmark: _Toc23443]2.间接原因
（1）新疆腾辉鸿通工程建设有限公司教育督促从业人员严格执行安全操作规程存在短板弱项，隐患排查治理不到位且未进行记录，督促检查水稳拌合站的安全生产工作不到位。
（2）新疆腾辉鸿通工程建设有限公司对施工现场习惯性违章未能有效辨识和治理，“三违”治理浮于表面，没有采取技术手段从本质安全的角度杜绝水稳拌合机误启动的风险。
（3）新疆腾辉鸿通工程建设有限公司未按照规定教育和督促从业人员严格执行安全生产规章制度，安全培训流于形式，培训时长未达到《生产经营单位安全培训规定》的培训要求。
[bookmark: _Toc2669]（二）事故性质
经调查认定，新疆腾辉鸿通建设工程有限公司“8·24”机械伤害事故是一起因施工企业现场安全管理缺失，从业人员违规操作等原因而发生的一起一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc29743]五、对事故有关责任人及责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc3755]（一）建议移送司法机关人员（1人）
梁xx（新疆腾辉鸿通建设工程有限公司）普工，操作水稳拌合机时未经安全确认，擅自启动水稳拌合机导致事故发生，其行为涉嫌过失致人死亡，已由裕民县公安局刑警大队立案侦查。
[bookmark: _Toc18396]（二）建议免予追究责任人员（1人）
[bookmark: _Toc4743]黄xx（新疆腾辉鸿通建设工程有限公司）普工，未严格遵守本单位的安全生产规章制度，未按要求穿戴劳动防护用品，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条之规定[[footnoteRef:0]]。鉴于黄兆景已在事故中死亡，建议免予追究责任。 [0: []《中华人民共和国安全生产法》第五十七条从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。] 

[bookmark: _Toc24384]（三）建议给予行政处罚人员（2人）
[bookmark: _Toc1179]1.吴x（新疆腾辉鸿通建设工程有限公司负责人），未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，反“三违”工作开展不力，现场安全管理混乱，对工种混乱操作等习惯性违章制止不及时，没有采取技术手段从本质安全的角度杜绝水稳拌合机误启动的风险。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第（一、三、五）项之规定[[footnoteRef:1]]，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定[[footnoteRef:2]]，建议对吴x处上一年年收入百分之四十的罚款，计肆万捌仟元整的罚款（¥48000）。（其2023年总工资120000元，120000元×40%=48000元） [1: []《中华人民共和国安全生产法》 第二十一条生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [2: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；
] 

2.张xx（新疆腾辉鸿通建设工程有限公司水稳拌合站站长），作为拌合站站长安全责任履行不力，未进行危险源辨识，对违反操作规程行为纠治不及时。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（三、六）项之规定[[footnoteRef:3]]，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:4]]，结合《新疆维吾尔自治区安全应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5之规定[[footnoteRef:5]]，建议对张xx处上一年年收入20%的罚款，计壹万肆仟元整（¥14000）。（其2023年总工资70000元，70000元×20%=14000元） [3: []《中华人民共和国安全生产法》第二十五条生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。]  [4: []《中华人民共和国安全生产法》第九十六条生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款。]  [5: []《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5对其他负责人和安全生产管理人员的并处罚款处罚。一般事故处上一年年收入 20%以上 30%以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc4375]（四）建议给予行政处罚单位（1家）
[bookmark: _Toc21342][bookmark: _Toc32250][bookmark: _Toc17995][bookmark: _Toc29202][bookmark: _Toc13398][bookmark: _Toc20687][bookmark: _Toc3669]新疆腾辉鸿通建设工程有限公司，未按规定制定演练生产安全事故应急救援预案，对员工经常性安全教育欠缺，安全生产监督管理责任履行不到位，风险隐患辨识不清，隐患排查治理不彻底，教育督促从业人员严格执行安全操作规程存在短板弱项，对作业现场安全失察失管。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定[[footnoteRef:6]]，结合《新疆维吾尔自治区安全应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.2[[footnoteRef:7]]，建议对新疆腾辉鸿通建设工程有限公司处伍拾万元整的罚款（¥500000元）。 [6: []《中华人民共和国安全生产法》 第一百一十四条　发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下罚款。]  [7: []《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.2每死亡1人，处50万元罚款。
] 

[bookmark: _Toc25246][bookmark: _Toc27875][bookmark: _Toc21259][bookmark: _Toc25015][bookmark: _Toc15541][bookmark: _Toc21044]六、事故防范和整改措施
新疆腾辉鸿通建设工程有限公司“8.24”机械伤害事故教训深刻，所暴露出的问题令人深思。为深刻吸取本次事故教训，预防和避免类似事故再次发生，针对本次事故特点，特提出以下防范措施。
（1） [bookmark: _Toc10786][bookmark: _Toc16046][bookmark: _Toc14029][bookmark: _Toc21686][bookmark: _Toc11058][bookmark: _Toc8371]有效提升现场安全管理能力。新疆腾辉鸿通建设工程有限公司要以有力的措施强化施工作业现场安全管理，坚决杜绝“三违”行为，要抓住关键的施工工序，盯紧关键的操作人员，尤其对时间、空间、工序、周边环境等可能存在轨迹交叉的危险因素进行管控和辨识，以有效的手段斩断因轨迹交叉而可能造成的事故隐患。
[bookmark: _Toc29880]（二）严格落实生产安全规章制度。新疆腾辉鸿通建设工程有限公司要召开事故分析会，加强警示教育，将事故教训传递到一线员工，教育引导各岗位作业人员把安全生产意识根植于心、把操作规程见之于行，加强各工种岗位的日常监管。要结合作业面上的所有生产设备设施、车辆机械存在的安全风险开展全面辨识，加强对操作规程执行情况的监督检查，并严格落实安全考核制度。要全面开展生产现场和人员作业区域生产安全事故隐患排查治理工作，规范设备安全防护，严格落实全员安全生产教育培训工作，重点做好安全管理人员、现场作业人员、新入职人员的日常培训教育和三级安全教育，遏制各类生产安全事故的发生。
[bookmark: _Toc28359]（三）切实强化生产安全教育培训。新疆路桥建设集团有限公司要召开事故分析会深刻吸取事故血的教训，切实加强员工安全教育培训力度，强化从业人员安全风险意识，使其了解相应作业的操作规程，熟知作业危险源，掌握岗位安全操作技能，完善转机设备启动前的确认制度及安全防范措施，不断提升作业人员防范风险和化解事故隐患能力。要加强对安全生产岗位责任落实情况的督促检查，时时强化作业现场巡查，及时纠正和制止违规作业行为。紧盯物的不安全状态和人的不安全行为，担责于身、知责于心、履责于行，将风险隐患解决在未发阶段。要认真开展班前会教育、警示教育及其他培训工作，切实提升从业人员素质，深刻认识和反思事故中暴露出的突出问题，全面提高企业员工安全意识，坚决守牢安全生产底线，防范此类事故再次发生。
[bookmark: _Toc16470]（四）全面开展生产安全督促检查。由县级领导带队，组织负有安全生产监督管理职责的部门，对全县所有建筑工地、粮食烘干企业、非煤矿山企业、重大项目施工现场的安全生产状况进行“会诊”，针对问题即知即改、立行立改，抓早抓小、抓实抓细，增强忧患意识，守牢安全红线，切实履行监管责任。针对此次事故，各行业部门要按照“三管三必须”规定，把防范措施挺在事故之前，强化安全培训教育和监督检查、对企业主体责任不落实、制度建设不健全、安全管理混乱、公司未组织安全生产教育和培训，员工未考核合格上岗作业等行为要及时督促企业整改到位，对存有重大安全隐患的建筑施工企业，要依法责令停业整顿并给予相应的行政处罚。
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