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国家电投塔城丁香变 15 万千瓦、铁列克提 10 万千瓦储能及配套 100
万千瓦风电项目（裕民县铁列克提区域 40 万千瓦风电）临时用地项

目土地复垦方案报告表

项目
名称

国家电投塔城丁香变 15 万千瓦、铁列克提 10 万千瓦
储能及配套 100 万千瓦风电项目（裕民县铁列克提区
域 40 万千瓦风电）临时用地项目土地复垦方案报告表

建设
内容

裕民县铁列克提区域 40 万千瓦风电建设项目

单位
名称

新疆丝路安元新能源有限责任公司

项目
性质

风力发电项目

法人 姚兆林 联系电话 15009003920
单位
地址

新疆塔城地区裕民县巴尔鲁克东路 2 号

企业
性质

有限责
任公司

项目区面积

（hm2）
52.3751hm2

项目
位置

新疆塔城地区裕民县哈拉布拉乡，项目中心地理位置
坐标：********。

建设
期限

2023 年 7 月—2025 年 7 月

方案
服务
年限

2023 年 7 月—2028 年 11 月

复垦
区面
积

用地类型
永久用地面积 临时用地面积

hm2 hm2

临时用电铁塔 - 2.2800
临时施工道路 - 28.1382
施工吊装平台 - 10.5588
临时施工用房 - 11.3981

合计 - 52.3751
编制
单位
名称

河南省景观规划设计研究院有限公司新疆分公司

法人
代表

赵峰
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资质
证书
名称

林业调查规划设计 资质等级

丙级

发证
机关

中国林业工程建设
协会

编号 16-108

联系
人

张娟娟 联系电话 17716913493

主要编制人员

姓名 职务/职称 单位 签名

杨小虎 项目负责人
河南省景观规划设计研究
院有限公司新疆分公司

杨小虎 总工程师
河南省景观规划设计研究
院有限公司新疆分公司

张娟娟 助理工程师
河南省景观规划设计研究
院有限公司新疆分公司

胡天慧 助理工程师
河南省景观规划设计研究
院有限公司新疆分公司

用地类型
损毁前土地利用类型

面积（hm2）
一级地类 二级地类

临时施工道路

交通运输用
地 10 农村道路 1006 0.0133

其他土地 12 设施农用地 1202 0.0105
草地 04 天然牧草地 0401 28.1144

施工吊装平台 草地 04 天然牧草地 0401 10.5588
临时施工用房 草地 04 天然牧草地 0401 11.3981
临时用电铁塔 草地 04 天然牧草地 0401 2.2800

合计 —— —— 52.3751
复垦区占用天然牧草地 52.3513hm2，占用农村道路 0.0133hm2，
占用设施农用地 0.0105hm2。

用地类型
面积

（hm2）

其中

已损毁或
占用（hm2）

拟损毁
（hm2）

已复垦
（hm2）

临时用电铁塔 2.2800 - 2.2800 -

临时施工道路 28.1382 - 28.1382 -



3

施工吊装平台 10.5588 - 10.5588 -

临时施工用房 11.3981 - 11.3981 -
合计 52.3751 52.3751 -

用地类型
土地复垦基本单元汇总面积

复垦后土地利用
类型

永久用地 hm2 临时用地 hm2

临时用电
铁塔 - 2.2800 天然牧草地

0401

临时施工
道路

- 28.1144 天然牧草地
0401

- 0.0133 农村道路
1006

- 0.0105 设施农用地
1202

施工吊装
平台 - 10.5588 天然牧草地

0401
临时施工
用房 - 11.3981 天然牧草地

0401
合计 - 52.3751 ——

土地复垦
率% 100%

自行复垦
本单位 以项目管理方式自行复垦

中介机构

委托复垦

1

本项目为风力发电项目，工程拟定建设期为 2 年（2023

年 7 月至 2025 年 7 月），同时，考虑本项目自然条件的限制

性，设计复垦施工期 3 个月（2025 年 8 月-2025 年 10 月）。

初步制定 3 年的管护期，管护时间为 2025 年 11 月-2028 年 11
月。因此，最终确定本项目复垦方案的服务年限为 5 年 3个月。

故本方案项目服务年限=项目建设期 2 年（2023 年 7 月至

2025 年 7 月）+复垦工程实施期 3 个月（2025 年 8 月-2025 年

11 月）+管护期 3 年（2025 年 11 月-2028 年 11 月），即 2023
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年 8 月至 2028 年 11 月。

2

（1）地形地貌

裕民县地处祖国西北边陲，地势呈南高北低状。根据县域

大的地貌轮廓、构造特征以及沉积物特征，可分为巴尔鲁克山

区、山前丘陵沟壑区、山前倾斜平原区、北部冲积平原区 4

个地貌单元。巴尔鲁克山区位于塔尔盆地以南、艾比湖以北，

呈中高山型， 山体呈东北－西南走向，山体东高西低，海

拔 1000—3252m，大小山体 310 座，是裕民县主要地貌单元

山前 丘陵沟壑区分布于山地西北坡前缘，包括剥蚀堆积地形

和构造 剥蚀丘陵地形组成，海拔 900-1000m。山前倾斜平原

区介于南 部低山、丘陵区与北部冲积平原之间，由哈拉布拉

、伯依布谢 河以及一些短小河流的洪积冲积扇联合而成，海

拔 500—800m。 由于各河流依靠季节性融雪水补给，水量少

而短暂，北部冲积 平原区由额敏河南岸冲积平原与哈拉布拉

、伯依布谢河的三角

洲组合而成，海拔 400—500m。

（2）气象

根据裕民县气象站资料站资料记载：裕民县位于欧亚大

陆 腹地，远离海洋，气候干燥，属中温带大陆性半干旱、半

责摸 草原气候区。从平原到山区，区域年平均气温随高程递

减率为 每百米 0.3°C。与新疆其它地区一样，该区域内气温

年较差和 日较差都较大，冬季漫长而寒冷，夏季短促而炎热

。裕民县年 平均气温 7.6°, 极端最高气温 40.5°, 极端最低

气温-31.4。霜 期较长，绝对无霜期为 143 天。日照较长全年

日照时数 2980.9 小时。年平均降水量 304.1mm，年平均蒸发

量 1834.1mm，主 导风向以西南风为主，年平均风速 2.1m/s，

最大风速 21.7m/s，
最大冻结深度 140cm。
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（3）土壤和植被

裕民县土壤主要类型以棕漠土，土层较厚，质地为耕土、
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圆砾、粉土，裕民县原地貌主要为荒漠草原植被生长有甘草、

骆驼刺、沙生针茅、角果藜、木地肤、芦苇等植被。植被覆盖

度约 20%-30%。

根据现场植被调查情况，本项目区未损毁前原生植被类型

为沙生针茅及木地肤，植被覆盖率为 25%。

3

项目名称：国家电投塔城丁香变 15 万千瓦、铁列克提 10

万千瓦储能及配套 100 万千瓦风电项目（裕民县铁列克提区域

40 万千瓦风电）临时用地项目土地复垦方案报告表

建设内容：裕民县铁列克提区域 40 万千瓦风电建设项目

建设规模：本工程装机总容量 100 万千瓦，其中裕民场区

装 机 容 量 400MW, 安 装 64 台 单 机 容 量 为 6250kW 的

WTG-171-6250 型风电机组，配套 64 台 SZ11-100000/110 箱式

变压器，新建 102.4km 集电线路，新建一座 110kV 升压站，

并配套建设 10 万千瓦的储能。

地理位置：新疆塔城地区裕民县哈拉布拉乡，项目中心地

理位置坐标********。

用地性质：临时用地

建设期限：2023 年 7 月—2025 年 7 月

项目投资：199962.64 万元。

项目用地构成：本项目临时占地总面积为 52.3751hm2，

临时用地涉及 64 处施工吊装平台、19 个临时用电铁塔、2 个

临时施工用房以及 66 条宽为 5m（56.2764km）的临时施工道

路，施工吊装平台占地面积为 10.5588hm2，临时用电铁塔占

地面积 2.28hm2，2 个临时施工用房总占地面积为 11.3982hm2，

临时施工道路占地面积为 28.1382hm2。（临时施工道路占用

农村道路 0.0133hm2，占用设施农用地 0.0105hm2。）
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项目组成一览表

项目名称 数量 规格 面积 hm2

临时用电铁塔 19 20m×20m 2.28
临时施工道路 66 宽 5m 28.1382
施工吊装平台 64 50m×40m、40m×30m 10.5588
临时施工用房 2 320m×280m、200m×122m 11.3982

4

项目施工用房设置厨房及卫生间满足入驻施工人员日常

生活所需，工人日常生活垃圾集中收集后定期拉运至生活垃圾

填埋场，生活废水收集后定期拉运到污水处理厂处置。

5
①复垦区面积：52.3751hm2。

%

临时
用地

天然牧草地 52.3513 99.95%
农村道路 0.0133 0.03%

设施农用地 0.0105 0.02%
合计 52.3751 100.00%

②永久性建设用地面积：本项目暂不考虑永久用地范围。

③临时用地面积：临时用地总面积为 52.3751hm2，其中

天然牧草地面积为 52.3513hm2，农村道路面积为 0.0133hm2，

设施农用地 0.0105hm2。

④复垦责任范围面积：52.3751hm2。

序

号
项目
名称

损毁面
积

地类
损毁程
度

行政区划
权属单

位

1
临时
用电
铁塔

2.2800 天然牧草地

（0401）
轻度

塔城地区
裕民县哈
拉布拉乡

裕民县
哈拉布

拉乡2
临时
施工

道路

28.1144 天然牧草地
0401 中度

0.0133 农村道路
1006 中度

0.0105 设施农用地
1202 中度
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3
施工
吊装
平台

10.5588 天然牧草地

（0401）
中度

4
临时
施工
用房

11.3981 天然牧草地

（0401）
轻度

52.3751 - -

3

本复垦方案表土地复垦目标为恢复原有地类，拟损毁土地

面积 52.3751hm2，实际计划复垦土地面积 52.3751hm2，土地

复垦率 100%。

4

本项目建设拟损毁土地为天然牧草地，因此根据相应技术

标准，结合损毁土地特点，根据《土地复垦质量控制标准》

(TD/T1036-2013)，项目区处于西北干旱区。根据现场调查及

参考周边地区相关文献资料，按照《中国土壤》和《新疆土壤》

等著述的土壤分类系统，本项目区现状土壤为草甸土，土壤容

重 1.26(g/cm)，pH 为 7.3-8.5，为中性至微碱性，土壤有机质

含量在≥0.9%。根据现场调查，损毁前项目区草地表士厚度约

为 20cm。现状植被营盖度约为 20%-30%，以此制定本方案复垦

标准及如下：

天然

牧草

地

地面坡度/(°) 2-6° ≤6°
有效土层厚度

/cm ≥20 ≥20

土壤类型 草甸土 草甸土

土壤容重
/(g/cm) ≤1.26 ≤1.26

砂石含量/% ≤20 ≤20
土壤有机质/% ≥0.9 ≥0.9

PH 值 7.3-8.5 7.3-8.5
植被覆盖度/% 20~30 ≥30
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本项目土壤剖面图

（1）植物工程标准：选择当地适宜的、抗旱的、抗贫瘠

的优良草种，本项目播撒草种为沙生针茅及木地肤。

（2）后期管护：补种，有防治病、虫害措施，有防治退

化措施；

（3）符合土地利用总体规划及土地复垦规划，强调服从

国家长远利益，宏观利益；

（4）依据技术经济合理的原则，兼顾自然条件与土地类

型，选择复垦土地的用途，因地制宜，综合治理；

（5）复垦后景观与周边地貌相协调；

（6）产量五年后达到周边地区同等土地利用类型水平。

5

1

根据《土地复垦条例实施办法》第二十四条“预防控制措

施：（一）对可能被损毁的耕地、林地、草地等，应当进行表

土剥离，分层存放，分层回填，优先用于复垦土地的土壤改良。

表土剥离厚度应当依据相关技术标准，根据实际情况确定。表

土剥离应当在生产工艺和施工建设前进行或者同步进行”。

根据勘界资料及现场调查，本项目临时占用天然牧草地共

计 52.3513hm2，为合理利用珍贵的表土资源，在项目建设前

期需要对涉及草地的拟损毁区域进行表土剥离，剥离表土堆至

吊装平台旁边临时用地空闲区域分散堆放，并用于后期进行表
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土回覆，减少土壤熟化周期，为恢复植被生长创造土壤条件。

草地地表熟土层平均剥离厚度为 20cm，剥离总面积为

52.3513hm2，剥离工作量为 104723.6m3。

由于堆放时表土松散，紧实度较差，考虑项目区季节风力

较大，在堆放保存时需要做好临时防护措施，对堆土表面进行

一定程度的压实，以稳定土面，四周用编织袋挡护，避免风力

侵蚀和水土流失。此项措施由施工单位在建设前实施，故本方

案表中此项费用不进行列算。

2

本项目临时用地服务期满后，需对临时施工道路吊装平台

铺设垫层进行清理（临时用电铁塔为埋入式布设未铺设垫层，

施工临时用房使用箱式彩钢房拉运放置项目区故不考虑垫层

清理） ，清理垫层面积为 38.697hm2（其中包括天然牧草地

38.6732hm2，农村道路 0.0133hm2，设施农用地 0.0105hm2），

厚度为 20cm，清理工程量为 77394.00m3，需用铲车和运输车

集中装载和运输，清运至复垦范围区外 2—3km，用于其他井

场 或道路的垫层修筑，垫层清理后具体去向由项目单位自

行安 排，根据实际情况拉运至其他正在施工的场地，垫层清

理后土

壤砾石含量≤20%。

3

项目区压占土地后，使原有的土地形态发生改变，损毁土

地的表层起伏不平。为保证复垦措施的及时实施，采取平地机

进行平整，使作业面保持平整，能够达到复垦质量要求，平整

挖深平均为 20cm，平整范围为所有占压损毁面积（天然牧草

地、农村道路、设施农用地），面积为 52.3751hm2，平整工

程量为 104750.2m3。

4
为保证植被生长条件，需采取覆土措施，植被重建时表土
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覆盖厚度约 20cm，覆土面积为 52.3513hm2，覆土工程量为
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104702.6m3，在土地平整后对复垦单元开展表土覆盖工程，满

足植被生长的土壤环境。在覆盖表土时，应对覆土层进行摊铺。

5

为尽快恢复垦土地的肥力和活性，需在恢复土地生产力的

过程中必须采取一些土壤改良与培肥措施。根据项目区的实际

情况，针对不同植物种植时可以适当施以不同量的有机－无

机 复混肥料，可以促进植物生长，提高土壤有机质，改良土

壤的 理化性质。根据植物生长的需要，在种植过程中施用

有机 -无机复混肥，施用量为 400kg/hm2 ，施肥面积为

52.3513hm2，施

肥总量为 20940.5kg。

6

本项目临时占地范围内 52.3513hm2 为天然牧草地，用地

复垦方向全部为草地，根据实际调查，现状生长植被为沙生针

茅及木地肤，故本方案针对草地区采取直接播撒沙生针茅、木

地肤（混合比例为 1：1），采用人工播撒草籽，播种时间为

11 月初，补种时间为管护期的 3-4 月，天然牧草地草籽播种

量为 40kg/hm2（混合草籽为沙生针茅 20kg，木地肤 20kg）。

7

本方案监测内容主要为土地损毁监测、复垦效果监测和复

垦效果监测。

主要对植被恢复状况、土地肥力状况、土壤盐分含量、土

壤污染、水土流失等情况进行监测。监测指标包括植被覆盖度

≥20%、单位面积产草量、土壤 pH 值 7.3-8.5、有效土层厚度

≥15cm，土壤有机质含量≥0.9%等，后期监测阶段，针对临时

用地，进行土地损毁状况、植被恢复状况、土壤质量等进行监

测。



10

土地复垦效果监测主要是对复垦土地的土壤质量监测和
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重建植被生长情况监测。监测过程中采用资料收集和现场调查

相结合的方法进行，使用铁锹、GPS、罗盘、卷尺、照相机等

器材进行实地巡查及采取相关样品。监测点布设依据项目区域

土壤类型和土地利用类型分布状况，并结合本次工程临时占地

建设情况和分布格局，布设复垦效果监测点，共布设监测点

10 个（其中：项目区内临时用电铁塔设置 1 个，临时施工用

房设置 1 个，临时施工道路四至方向各设置 1 个，临时吊装平

台四至方向各设置 1 个），在建设期进行土地损毁监测，监测

频率为每年 1 次，监测年限为 2 年， 次数合计为

20 点次；管护期进行复垦效果监测，（土壤质量监测、植被

恢复监测），土壤质量监测频率为每年（9 月）1 次，监测年

限为 3 年，监测次数为 30 点次；植被恢复监测频率为每年 2

次（监测时间为每年 4、7 月各 1 次），监测年限为 3 年，监

测次数为 60 点次， 次数合计 110 点次。

8

植被在苗期根系不够发达，遇旱则严重影响生长发育。需

对植被进行及时浇灌。根据项目区自然现状，冬季积雪厚度为

10—30cm，浇灌方式水源采用从就近灌溉水源拉取，最近灌

溉 水源距项目区约 20—30km，根据《新疆农业灌溉用水定额

说明》 以及当地植物的生长期的需水规律，为保证重建植被

的成活 率 ， 确定本项目区范围内复垦草地需水量第

一年约为 1600m3/hm2，每次喷洒考虑 3%的损耗，因此第一

年喷洒每公 顷需水 1648m3，管护期内第一年浇水 4 次，第

一次灌水时间 为播种后次年春季（11 月初播种，次年 3-4

月灌溉），其后 每年浇水 2 次（3-4 月，9-10 月），每次

300m3/hm2，保证植 被存活率，需水量为 1200m3，本方案确

定拟复垦草地面积合

计 52.3513hm2。
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由于项目区地处干旱区，生态环境脆弱，植苗造林和播撒

草籽的成活率很难得到保障，因此，需要对复垦的草地进行管

护，管护期为 3 年。管护期内逐年对复垦区树苗和草籽成活率

不高的区域进行补种。依据项目的自然环境特征和以往复垦植

被的成活率，草地需补种量逐年减少，3 年管护期内补种草地

18.257hm2，补种时间在每年的 3 月底-4 月，需补种面积分别

为管护总面积的 15%、10%、5%，补种率合计 20%，复垦区

内重建植被的覆盖率应达到复垦质量要求。

坚持预防监控为主，对复垦草地可能出现的各种病虫害，

需要及时管护，一旦发现有病虫鼠害发生，要及时向辖区内林

草部门发出预警信息，并依据当地森林草原病虫鼠害防除预案

的要求，积极采取生物化学、物理防控等综合措施进行联防联

控联治。

复

垦

责

任

临时用电

铁塔
天然牧草地

0401 2.28 场地平整、覆土工程、土壤培肥、

植被重建工程

施工吊装

平台
天然牧草地

0401 10.5588 垫层清理、场地平整、覆土工程、

土壤培肥、植被重建工程

临时施工

用房
天然牧草地

0401 11.3981 场地平整、覆土工程、土壤培肥、

植被重建工程

临时施工

道路

天然牧草地
0401 28. 1144 垫层清理、场地平整、覆土工程、

土壤培肥、植被重建工程

农村道路 1006 0.0133 垫层清理、场地平整

设施农用地
1202 0.0105 垫层清理、场地平整

合计 52.3751

3

编号 定额编号 工程措施 单位 工程量 单价 费用

256.35
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（1） 清理工程
（10280）垫

层清理
100m3 773.94 2529.67 195.78

（2） 平整工程
（10330）土

地平整
100m2 1047.50 170.56 17.87

（3） 覆土工程
（10320）表

土回覆
100m3 1047.03 384.12 40.22

（4）
生物化学
工程

施用有机
－ 无机复
混肥

kg 20940.52 1.19 2.48

6.34

（1）
（90030）人
工播撒草籽

hm2 52.35 1210.32 6.34

82.95

（1） 监测工程
复垦效果监

测
点次 110.00 600.00 6.60

（2） 灌溉措施 灌溉 hm2 52.35 14160.3
9 74.13

（3） 补种措施

（90030）人
工播撒草籽

（天然牧草
地）

hm2 18.32 1214.06 2.22

345.64

4

（1）第一阶段（2023 年 7 月-2025 年 7 月）主要是对项

目建设过程中采取相关的预防控制措施，加强管理，严格按照

设计施工，避免造成新的土地损毁。同时增加预防措施，针对

施工过程中产生的废水、扬尘采取针对措施，废水统一收集，

统一运至生活污水处理厂处理。采取洒水降尘等措施，避免大

风天气施工，防止扬尘污染。

（2）第二阶段（2025 年 8 月-2025 年 10 月）主要是对项

目建设临时损毁的 52.3513hm2 土地采取表土剥离、垫层清理、

场地平整、覆土工程、土壤培肥、植被重建工程等措施进行复

垦。

（3）第三阶段（2025 年 11 月-2028 年 11 月）主要是对
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复垦的土地重建植被区域进行管护，并采取相应的监测措施。

s

（1）土地复垦方案报请自然资源行政主管部门审批后，

由建设单位负责组织实施，认真贯彻、执行“谁破坏、谁复垦”
的复垦方针；

（2）切实加强领导，真正做到责任、措施和投入“三到位”，

认真组织方案的实施和管理，定期检查，接受社会监督；

（3）加强土地复垦的宣传、教育工作，提高各级管理人

员、施工人员的土地复垦意识；

（4）土地复垦施工时，应采取各种有效措施，避免对其

范围外的土地进行扰动、破坏，避免对周边生态环境造成影响；

（5）涉及到植被恢复的，应注意加强绿化植物的后期抚

育工作，做好管护，确保各种植物的成活率，尽早发挥植物措

施的生态环境保护效益；

（6）土地复垦投资应列入相应资金计划，土地复垦费用

应专款专用，根据土地复垦实施进度与资金年度计划按期拨

付，并进行监督、检查。

（1）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）；

（2）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制

暂行规定》（2011）；

（3）财政部、国土资源部土地开发整理项目预算定额

标准（2011）；

（4）财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械

台班费定额》（2011）；

（5）国土资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》

（2011）；

（6）新疆维吾尔自治区工程建设标准造价信息网发布的

塔城地区 2023 年 4 月定额材料价格以及实地调查价格。
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本项目复垦投资依据复垦工程内容及工程量进行估算，复

垦静态总投资 354.83 万元，静态亩均投资 4516.5 元。其中：

工程施工费 262.69 万元，其他费用 9.19 万元，监测费 6.60 万

元，管护费 76.35 万元。

序号 工程或费用名称 费用/万元

1 262.69
2 0.00
3 9.19
4 82.96
4.1 复垦监测费 9.19
4.2 管护费 76.35
5 354.83
-
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5

本项目临时占地总面积为 52.3751hm2，临时用地涉及 64 处（50m

×60m）施工吊装平台、19 个临时用电铁塔、2 个临时施工用房（320m

×280m、200m×122m）以及 66 条宽为 5m（56.2764km）的临时施

工道路，施工吊装平台占地面积为 10.5588hm2，临时用电铁塔占地面

积 2.28hm2，2 个临时施工用房总占地面积为 11.3982hm2，临时施工

道路 占地面积为 28.1382hm2 。（临时施工道路 占用农村道路

0.0133hm2，占用设施农用地 0.0105hm2。）
项目各宗地土地利用现状明细见下表 1、表 2。

1
项目名称 损毁面积 地类 损毁程度 行政区划 权属性质

临时用电
铁塔

2.28 天然牧草地
（0401） 轻度

塔城地区
裕民县哈
拉布拉乡

国有

临时施工
道路

28.1144 天然牧草地
（0401） 中度

0.0133 农村道路
（1006） 中度

0.0105 设施农用地
（1202） 中度

施工吊装
平台

10.5588 天然牧草地
（0401） 中度

临时施工
用房

11.3981 天然牧草地
（0401） 轻度

合计 52.3751 - -
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2
用地

类型
损毁前土地利用类型 面积 主要复垦标准 主要复垦措施

临时
用电
铁塔

草地 04
天然牧草

地 0401
2.28

植被覆盖率≥30%、有效土层厚度≥20cm、土壤容重

≤1.26g/cm3 ，土壤质地为壤质砂土，土壤 pH 值

7.3-8.5、有效土层厚度≥15cm，土壤有机质含量≥2%

土地平整、覆土工程、土壤培肥、植被重建

施工
吊装
平台

草地 04
天然牧草

地 0401
10.5588 垫层清理、土地平整、覆土工程、土壤培肥、植被重

建

临时
施工
用房

草地 04
天然牧草

地 0401
11.3981 土地平整、覆土工程、土壤培肥、植被重建

临时
施工
道路

草地 04
天然牧草

地 0401 28. 1144
垫层清理、土地平整、覆土工程、土壤培肥、植被重

建

农村道路
10

农村道路

（1006） 0.0133 恢复原有用地功能 垫层清理、土地平整

设施农用

地 12
设施农用

地（1202） 0.0105 恢复原有用地功能 垫层清理、土地平整

合计 52.3751 —— ——
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1

1
（1）符合国家有关的法律、法规规定；

（2）土地复垦投资应计入工程总估算中；

（3）工程建设与复垦措施同步设计、同步投资建设；

（4）高起点、高标准原则；

（5）指导价与市场价相结合的原则；

（6）科学、合理、高效的原则。

2

（1）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）；

（2）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制规定》

（2012 年）；

（3）原国土资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》（2011

年）；

（4）水利部《开发建设项目水土保持工程概（估）算编制规定》

（2003 年）；

（5）《建设工程监理与相关服务收费管理规定》发改价格

（2007﹞670 号）；

（6）关于印发《新疆维吾尔自治区公路工程建设项目估概预算

编制办法补充规定》的通知（新交规[2021]1 号）

（7）《财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定

额标准的通知》财综（2011﹞128 号）；

（8）《关于实施建筑业增值税新税率调整建设工程计价依据的

通知》（新建标（2018﹞6 号）；

（9）《塔城地区 2023 年 4 月建设工程综合价格信息》（新疆工

程造价信息网：http://www.xjzj.com/）以及实地调查价格。

（10）《土地开发整理项目预算定额标准的通知》财综[2011]128

号；

（11）《关于加强基本建设大中型项目概算中“价差预备费”管
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理的有关通知》（计投资[1999]1340 号）；

（12）《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》 自然资规

[2021]2 号；

（13）《关于进一步规范临时用地管理的通知》（新自然资规

[2022]2 号）

3
根据《土地复垦方案编制规程》和《土地复垦方案编制实务》中

的土地复垦费用组成说明，结合本项目的实际情况，确定本项目土地

复垦费用包括工程施工费、设备费、其他费用（前期工作费、工程监

理费、竣工验收费）、监测与管护费）。

1
工程施工费由直接费、间接费、企业利润和税金组成。

①直接费

直接工程费由人工费、材料费、施工机械使用费组成。

人工费=Σ分项工程量×分项工程定额人工费

分项工程定额人工费是人工单价与定额消耗标准的乘积。

材料费=Σ分项工程量×分项工程定额材料费

施工机械使用费=Σ分项工程量×分项工程定额机械费

人工费是指直接从事工程施工的生产工人开支的各项费用，内容

包括基本工资、辅助工资和工资附加费。本方案参照《土地开发整理

项目预算定额标准》（2012年）和《土地复垦方案编制实务》（2011

年）中人工费的计算办法，同时结合《新疆维吾尔自治区最低工资标

准》新政发﹝2021﹞21号文件规定，最终确定本方案甲类工和乙类工

日工资。该项目损毁面积分布在塔城境内，所在的区域是一类区，地

方生活费津贴标准为78元/月。

本方案编制甲类工和乙类工的日单价计算见下表。
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1

地区
类别

十一类工资区
四类津贴区

定额人工等级 甲类

序号 项目 计算式 单价（元）

1 1540 / 1.1304 12 (250 -10 87.04

2 12.44

（1） 地区津贴 78 元/月×12 月÷(250 天-10 天） 3.90

（2） 施工津贴 3.5 元/天×365 天×0.95÷(250 天-10 天） 5.06

（3） 夜餐津贴 （4.5 元/天+3.5 元/天）÷2×0.2 0.80

（4） 节日加班津贴 基本工资×(3-1)×11÷250 天×0.35 2.68

3 49.24

（1） 职工福利基金 (1+2)×14% 13.93

（2） 工会经费 (1+2)×2% 1.99

（3） 养老保险费 (1+2)×20% 19.90

（4） 医疗保险费 (1+2)×4% 3.98

（5） 工伤保险费 (1+2)×1.5% 1.49

（6）
职工失业保险

基金
(1+2)×2% 1.99

（7） 住房公积金 (1+2)×6% 5.97

+ + 148.72

2

地区
类别

十一类工资区
四类津贴区

定额人工等级 乙类

序号 项目 计算式 单价（元）

1 1540 / 1.1304 12 (250 -10 87.04

2 8.14

（1） 地区津贴 78 元/月×12 月÷(250 天-10 天） 3.90

（2） 施工津贴 2.0 元/天×365 天×0.95÷(250 天-10 天） 2.89

（3） 夜餐津贴 （4.5 元/天+3.5 元/天）÷2×0.05 0.20

（4） 节日加班津贴 基本工资×(3-1)×11÷250 天×0.15 1.15

3 47.11
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4

（1） 职工福利基金 (1+2)×14% 13.33

（2） 工会经费 (1+2)×2% 1.90

（3） 养老保险费 (1+2)×20% 19.04

（4） 医疗保险费 (1+2)×4% 3.81

（5） 工伤保险费 (1+2)×1.5% 1.43

（6）
职工失业保险

基金
(1+2)×2% 1.90

（7） 住房公积金 (1+2)×6% 5.71

+ + 142.29

定额材料费是定额中各种材料估算价格与定额消耗量的乘积之

和，计算办法参照《土地开发整理项目预算定额标准》。材料运杂费

费率依据《新疆维吾尔自治区公路工程基本建设项目概算预算编制办

法补充规定》（2021年4月）进行计取。建设材料价格按《塔城地区

2023 年4 月建设工程综 合价格信息 》（新疆 工程造价信 息网：

http://www.xjzj.com/）以及实地调查价格。进行估算。

材料预算价格=（材料原价+运杂费）×（1+采购及保管费率）

依据国土资源部关于印发土地整治工程营业税改征增值税计价

依据调整过渡实施方案的通知（国土资厅发（2017﹞19号），材料采

购及保管费费率调整为2. 17%。

施工机械使用费是指消耗在工程项目上的机械磨损、维修和动力

燃料费用等。计算办法参照《土地开发整理项目预算定额标准》（财

综（2011﹞128）号确定。

②措施费

措施费是指为完成工程项目施工，发生与该工程施工前和施工过

程中非工程实体项目的费用。主要包括临时设施费、冬雨季施工增加

费、夜间施工增加费、施工辅助费和特殊地区施工增加费。费率根据

《土地开发整理项目预算定额标准》的规定，结合本项目施工特点，

措施费按直接工程费的3.60%计取。

③间接费

间接费由规费和企业管理费组成。结合生产建设项目土地复垦工

程特点，间接费可按直接工程费的6.00%计算。

http://www.xjzj.com/
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④利润

是指施工企业完成所承包工程获得的盈利，按直接费和间接费之

和的3.00%计算。

⑤税金

税金是指按国家税法规定应计入工程造价内的增值税销项税额。

依据《住房城乡建设部办公厅关于重新调整建设工程计价依据增值税

税率的通知》（建办标函〔2019〕193 号），建筑工程造价营业税的

综合税率为 9.00%，计算基础为直接费、间接费、利润和材料价差之

和。

税金=（直接费+间接费+利润+材料价差）×综合税率。

2

设备购置费是指在土地复垦过程中，因需要购置各种永久性设备

所发生的费用。根据本项目的实际情况，土地复垦过程中所涉及到的

复垦机械设备均由复垦工程具体施工单位提供或采用租用方式，故本

方案不存在购买设备的费用。

3
其他费用包括前期工作费、竣工验收费。

1）前期工作费

前期工作费是指土地复垦工程在施工前所发生的土地复垦方案

编制费。生产项目开始之后，复垦实施之前的复垦相关的费用，计入

复垦专项资金，根据《土地开发整理项目预算定额标准》，本方案按

工程施工费的 2.00%计取。

2）竣工验收费

指项目工程完工后，因项目竣工验收、复核等发生的各项支出，

包括竣工验收与复核费。根据《土地开发整理项目预算定额标准》，

竣工验收费按工程施工费的 1.50%计取。

4
1）监测费

监测费包括井场临时用地复垦效果监测费用。监测费用估算标准

主要参照以往区域生态环境监测费用的调查结果为依据。调查结果
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为：对复垦草地植被进行监测的费用标准为一个样点每监测一次的费

用为600元。监测费用均包括监测过程中发生的人工费、仪器使用费、

交通费以及化验费等。

2）管护费

管护费是对复垦后的一些重要的工程措施、植被和复垦区域土地

等进行有针对性的巡查、补植、喷药等管护工作所发生的费用，主要

包括管理和管护。本项目复垦工程实施后，需要采取管护措施，后期

管护时间为3年。

本方案复垦草地面积52.3513hm2，其管护费用主要由洒水费用、

补种费用组成。本方案设计采用项目内部车辆从附近水源拉水进行灌

溉（距离项目区约30km），第一年每次每公顷灌溉量为400m3/hm2，

浇4次，第一年灌溉量为1648m3（（按照3%蒸发量计））之后每年2
次，每次300hm2，年总灌溉量为2848m3/hm2，综合计算每公顷灌溉需

要2个台班，采用项目内部运输车辆拉运，补种措施主要是补植灌木

并撒播草籽，其费用估算依据定额90030执行。

本项目复垦投资依据复垦工程内容及工程量进行估算，复垦静态

总投资 354.83万元，静态亩均投资4516.5元。其中：工程施工费 262.69
万元，其他费用 9.19 万元，监测费 6.60 万元，管护费 76.35 万元。

2

序号 工程或费用名称
费用 占总投资比例

万元 %
262.69 74.03%
0.00 0.00%
9.19 2.59%
82.95 23.38%

（一） 复垦监测费 6.60 1.86%
（二） 管护费 76.35 21.52%

354.83 100.00%
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3
编号 定额编号 工程措施 单位 工程量 单价 费用

256.35
（一） 清理工程 （10280）垫层清理 100m3 773.94 2529.67 195.78
（二） 平整工程 （10330）土地平整 100m2 1047.50 170.56 17.87
（三） 覆土工程 （10320）表土回覆 100m3 1047.03 384.12 40.22

（四）
生物化学
工程

施用有机-无机复
混肥

kg 20940.52 1.19 2.48

6.34

（一）
林草恢复

工程
（90030）人工播撒

草籽
hm2 52.35 1210.32 6.34

82.95

（一） 监测工程 复垦效果监测 点次 110.00 600.00 6.60
（二） 灌溉措施 灌溉 hm2 52.35 14160.39 74.13

（三） 补种措施
（90030）人工播撒

草籽
hm2 18.32 1214.06 2.22

345.64
4

序号 费用名称 费基（万元） 费率（%) 金额（万元）

1 262.69 2 5.25
（1） 年度复垦方案编制费 262.69 2 5.25
2 262.69 1.5 3.94

（1） 工程复核费 262.69 0.6 1.58
（2） 工程验收费 262.69 0.9 2.36

9.19



8

6

名称 单位 原价依据
单位毛
重（T）

除税后价
格

运杂费
采购及
保管费

到工地价
格

价格：元 限价
材料价

差

水 T 项目内部运水车辆拉运 1 3.65
92 号汽油 T 塔城地区 2023年 4 月建

设工程综合价格信息
1 8620.00 8620.00 8620.00 5000.00 3620.00

0 号柴油 T 1 7310.00 7310.00 7310.00 4500.00 2810.00
有机-无机复混肥 T

市场价
1 1150.00 30.30 25.61 1180.30 1205.91

草籽 T 1 15964.52 30.30 347.09 15994.82 16341.91
7

编号 材料名称
单
位

运输起止
起点

货物等
级

路况类别
运输距离

（km）
运率（元/
吨·公里
）

装卸费
（元/吨）

每吨运杂费计算公
式

每吨运杂费（元）

1 有机－无
机 复混
肥

T 裕民县至

作业区
二等 二类 150 0.518 4.4 （运输距离×运率）

+装卸费
82.10

2 草籽 T 裕民县至

作业区
二等 二类 150 0.518 4.4 （运输距离×运率）

+装卸费
82.10
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8

定额编号 机械名称

一类费用 二类费用

总计折旧

费

修理及
替换设
备费

安装拆
卸费

小计 人工费 汽油费 柴油费
用电费
用

用风费
用

小计

1014
推土机

74kw 92.39 110.92 4.18 207.49 297.44 247.50 544.94 752.43

1013 推土机 59
千瓦

33.52 40.42 1.52 75.46 297.44 198 495.44 570.90

1010 装载机 2
立方米

152.55 114.83 267.38 297.44 459 756.44 1023.82

4013 自卸汽车
10 吨

146.52 87.94 234.46 297.44 238.5 535.94 770.40

1031 自行式平
地机

153.41 163.80 317.21 297.44 396 693.44 1010.65

4038
洒水车

4800L 47.56 56.59 104.15 148.72 153.00 301.72 405.87
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9
定额编号：10320 推土机推土（四类土）

工作内容：
推平土料

推送、运送、卸除、拖
平、空回

单位：

100m3
金额单位：

元

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 321.72
（一） 直接工程费 306.40

1 人工费 28.46
甲类工 工日 0.00 148.72 0.00
乙类工 工日 0.20 142.29 28.46

2 机械 263.35
推土机 74Kw 台班 0.35 752.43 263.35

3 其他费用 费率 5.00% 291.81 14.59
（二） 措施费 费率 5.00% 306.40 15.32

二 间接费 费率 5.00% 321.72 16.09
三 利润 费率 3.00% 337.81 10.13
四 材料差价 54.09
1 柴油 千克 19.25 2.81 54.09
五 税金 费率 9.00% 402.03 36.18
合计 384.12

定额编号：10330 平地机平土 金额单位：元

工作内容：推平路面一、二类土 单位：100m3

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 142.80
（一） 直接工程费 136.00

1 人工费 28.46
甲类工 工日

乙类工 工日 0.20 142.29 28.46
2 机械费 101.07

自行式平地机
118KW 台班 0.10 1010.65 101.07

3 其他费用 费率 5.00% 129.52 6.48
（二） 措施费 费率 5.00% 136.00 6.80

二 间接费 费率 5.00% 142.80 7.14
三 利润 费率 3.00% 149.94 4.50
四 材料差价 24.73
1 柴油 千克 8.80 2.81 24.73
五 税金 费率 9.00% 179.17 16.12
合计 170.56
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定额编号：10280 2m3 装载机挖装自卸汽车运土（运距 2—3km）

工作内容：装、运、卸、空回。 单位：100m3 金额单位：元

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 2116.97
（一） 直接工程费 2016.17

1 人工费 113.83
甲类工 工日 0.00
乙类工 工日 0.80 142.29 113.83

2 机械 1843.61
装载机 2m3 台班 0.24 1023.82 245.72
推土机 59kw 台班 0.10 570.90 57.09
自卸汽车 10t 台班 1.20 770.40 1540.80

3 其他费用 费率 3.00% 1957.44 58.72
（二） 措施费 费率 5.00% 2016.17 100.81

二 间接费 费率 5.00% 2116.97 105.85
三 利润 费率 3.00% 2222.82 66.68
四 材料差价 379.01
1 柴油 千克 92.48 2.81 379.01
五 税金 费率 9.00% 2668.52 240.17
合计 2529.67

定额编号：90030 撒播（天然牧草地）

工作内容：准备沙障材料、定线、铺设、人工
播撒草籽、不覆土

单位：hm2 金额单位：元

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 1026.70
（一） 直接工程费 977.81

1 人工费 298.82
甲类工 工日

乙类工 工日 2.10 142.29 298.82
2 材料费 665.94

（天然牧草地）种子 kg 40 16.32 652.88
3 其他材料费 % 2.00% 652.88 13.06

（二） 措施费 费率 5.00% 977.81 48.89
二 间接费 费率 5.00% 1026.70 51.34
三 利润 费率 3.00% 1078.04 32.34
四 税金 费率 9.00% 1110.38 99.93

合计 1210.32
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浇水灌溉单位：hm2 工作内容：运水、浇水灌溉

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计（元）

一 直接费 11804.12
（一） 直接工程费 11393.94

1 人工费 186.99
甲类工 工日 0.00 148.72 0.00
乙类工 工日 4.00 142.29 569.17

2 机械 811.74
洒水车 台班 2.00 405.87 811.74

3 材料费 10395.20
水 m3 2848.00 3.65 10395.20

（二） 措施费 % 3.60 11393.94 410.18
二 间接费 % 5.00 11393.94 569.70
三 利润 % 3.00 12373.81 371.21
四 材料价差 246.16

汽油 92# kg 68.00 3.62 246.16
五 税金 % 9.00 12991.19 1169.21

14160.39
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图 1 表土剥离平面图和剖面图

图 2 复垦工程示意图

图 3 播撒草籽剖面图和平面图
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裕民县 2023 年 4 月份建设工程价格信息
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